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Resumen: Los datos abiertos son una innovacion tecnolégica y
conceptual que ha cobrado gran relevancia en los Gltimos afios.
Las administraciones publicas, el sector privado y la comunidad
cientifica son conscientes de la utilidad de esta practica y cada
uno desde su dmbito de actuacion, la han integrado tanto para
abrir los datos como para su reutilizacién. En vista de la expan-
sion de su uso y del alcance que presumiblemente tendra en
el futuro, es importante preguntarse qué se puede mejorar o
en qué no se esta acertando. Una de las principales cuestiones
pendientes es la inclusién de la perspectiva de género en todas
las fases que componen el proceso de apertura de los datos,
desde la composicion de los equipos de trabajo, pasando por el
disefo de recogida de la informacién, hasta la forma de ponerlos a disposicién. Mediante esta nota, se pretende
visibilizar la relevancia de la perspectiva de género y por qué este enfoque es necesario para que los datos abier-
tos saquen todo su potencial y no dejen a nadie atras, incluyendo su relevancia para hacer frente a los desafios
y oportunidades como los relacionados con la inteligencia artificial. Ademas, se ofrece informacién de distintas
iniciativas que, siendo conscientes de esta necesidad, han elaborado diferentes recursos para abordar los datos
abiertos y la perspectiva de género que pueden ser Utiles para inspirar nuevos proyectos y politicas.
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Abstract: Open data is a technological and conceptual innovation that has gained great relevance in recent
years. Public administrations, the private sector and the scientific community are aware of the usefulness of this
practice, and each one, from its own sphere of action, has integrated it both to open data and for its reuse. In
view of the expansion of its use and the scope that it will presumably have in the future, it is important to ques-
tion what can be improved or where we are not getting it right. One of the main pending issues is the inclusion
of the gender perspective in all the phases that make up the open data process, from the composition of the
work teams to the design of information collection and the way in which it is made available. This chapter aims
to make visible the relevance of the gender perspective and why this approach is necessary for open data to
reach its full potential and leave no one behind, including its relevance in addressing challenges and opportuni-
ties such as those related to artificial intelligence. In addition, information is provided as to different initiatives
that, being aware of this need, have developed various resources to address open data and the gender perspec-
tive that can be useful in inspiring new projects and policies.

Keywords: Open data; Gender perspective; Gender bias; Artificial intelligence.
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1. Introduccion

En los ultimos anos, los datos abiertos han formado parte a la vez de una filosofia y una innovacion
tecnolégica con un considerable impacto en la ciencia, en las administraciones publicas y en el sector
privado. Por este motivo, la incorporacién de la perspectiva de género en el proceso de apertura y uso
de los datos se convierte en algo necesario si se pretende lograr una verdadera equidad.

Aunque es cierto que hoy en dia el concepto “perspectiva de género” es cominmente conocido,
es util recordar qué pretende abordar exactamente. Atendiendo a su definicién, podemos pensar en
el término intentando responder a tres preguntas clave: jqué es?, ;para qué sirve? y jcomo aplicar-
lo? Siguiendo el orden de las preguntas, las respuestas serian que la perspectiva de género es una
herramienta metodoldgica, una categoria analitica que sirve para examinar diversas situaciones en
todas las esferas de la vida, incluyendo las estructuras de poder, y ser capaces de identificar, cuestio-
nar y valorar la discriminacion, la desigualdad y exclusion por razén de género, cominmente basada
(directa o indirectamente) en las diferencias biolégicas y en los roles socialmente asignados. De esta
manera, la aplicacién se lleva a cabo de diferentes formas dependiendo del contexto y, en cualquier
caso, debe estar compuesta por acciones que busquen crear condiciones de cambio para avanzar en
la igualdad y en la equidad de género incidiendo en el imaginario colectivo (Unicef, 2017; Gobierno
de México, 2018).

De esta forma, ademas de ser una herramienta metodolégica, la perspectiva de género es también
un enfoque, una forma de “ver” las cosas. Como tal, no sélo se aplica en un momento dado de un pro-
cedimiento, y no es sélo una variable mas para tener en cuenta en la elaboracién de una politica, o de
un proyecto de investigacién, sino que (sin caer en maximalismos) es una forma de mirar y de entender.
No obstante, esta formar de mirar no ha existido desde siempre, sino que pertenece a un momento
concreto y a una realidad determinada. Un punto de inflexion importante se puede situar a mediados
de los 90, con la Cuarta Conferencia sobre la Mujer de las Naciones Unidas, celebrada en Pekin. En este
encuentro, se defendié la incorporacion de la perspectiva de género como un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos para la igualdad de género, marcando un antes y un después
en numerosos aspectos de la sociedad. En el afio 1997, el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas definieron la incorporaciéon de una perspectiva de género como

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier activi-
dad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles.
Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como
de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a
fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la des-
igualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros” (Unwomen, 2023).

Aunque han pasado casi 30 afios desde entonces y la sociedad ha cambiado (un ejemplo claro de ello
es la critica actual a la propia dicotomia hombre-mujer cuando se habla tanto de sexo como de género),
lo cierto es que en esencia las reivindicaciones siguen siendo las mismas (Educo, 2019):

- reconocer que la forma de ver el género varia dependiendo de la sociedad y de la época;

- analizar teniendo en cuenta que el género atribuye unas determinadas caracteristicas;

- considerar que sigue existiendo una desigualdad entre lo femenino y lo masculino, en favor de lo
segundo;

- no obviar que el género influye en contextos como el econémico, el laboral o el educativo; y

- recordar que la perspectiva de género busca evitar que se den situaciones de marginalidad, violencia

o injusticia.

Estas cinco reivindicaciones tienen un sentido facilmente identificable cuando hablamos de datos
abiertos y su vinculo con la transparencia, la participacion ciudadana, la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion. Dicha apertura, que se ha visto acelerada
tras la irrupcion del movimiento Open Science,
tanto en la ciencia (Klump et al., 2003), como en
la administracién publica (Ferrer-Sapena; Peset;

“La insuficiente incorporacion de la
perspectiva de género en el diseio,

Aleixandre-Benavent, 2011) y el sector empresa- recogida, analisis y difusion de los
rial (OpenCorporates, 2023), no ha sido acompania- datos abiertos sigue produciendo
da en paraleloy tiempo real con la incorporacion de sesgos de género que pueden tener
la perspectiva de género. Segun las organizaciones posterior influencia segun el uso que
Open Data Watch y Data2x, la insuficiente incor- se vaya a hacer de esos datos”

poracion de la perspectiva de género en el disefio,
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recogida, analisis y difusién de los datos abiertos sigue produciendo sesgos de género que pueden
tener posterior influencia segun el uso que se vaya a hacer de esos datos (Data2x; Open Data Watch,
2022; Open Data Watch, 2021).

A este respecto, instituciones relevantes como la Comision Europea, la World Health Organization,
los National Institutes of Health, o las United Nations, han puesto el acento en la relevancia del género
como variable distintiva en la investigacion para hacer frente a los efectos negativos de los sesgos (Barr;
Temkin, 2022; European Commission, 2021; United Nations, 2022; WHO, 2018). En cuanto al ambito
empresarial, sobre todo en aquel donde el dato es una materia prima, también se ha puesto de mani-
fiesto cdmo el sesgo de género puede desembocar en mala praxis que afecta desde el disefio hasta el
posterior desarrollo de productos. Por lo que respecta a la administracion publica, hoy por hoy no hay
por defecto una incorporacién de la perspectiva de género en la recoleccién, apertura y comparticion
de los datos mas alla de iniciativas aisladas llevadas a cabo por alguna administracion.

Por este motivo, recientemente algunas organizaciones han tenido en consideracion estas carencias
y han puesto en marcha acciones para tratar de ofrecer soluciones. A nivel internacional, es el caso del
trabajo llevado a cabo por la division estadistica de las Naciones Unidas, con la publicaciéon de un docu-
mento que provee de metodologias e informacion analitica necesaria para mejorar la disponibilidad,
calidad y uso de estadistica con perspectiva de género (United Nations, 2016); o del Banco Mundial, que
crea un portal de datos sobre aspectos como la salud, la educacion, la violencia o el empleo, pudiéndose
descargar los datos en diversos formatos; también se puede acceder a ellos a través de una APl (The
World Bank, 2023). En el ambito estatal, el portal Datos.gob, (una infraestructura digital que aglutina
todas las acciones relacionadas con los datos abiertos de la administracion publica en Espaia, incluido el
catadlogo de datos), se ha hecho eco de iniciativas y proyectos que buscan la construcciéon de conjuntos
de datos abiertos con perspectiva de género (Datos.gob.es, 2022). A nivel autondmico, cabe destacar
proyectos como el realizado por La CIBA en Catalunya con su Data Lab, un Observatorio de género y
datos, donde los proyectos que se llevan a cabo utilizando datos abiertos lo hacen con perspectiva de
género (La CIBA, 2023); o el proyecto “Datos y Mujeres”, realizado por el Observatori de Transparén-
cia i Dades Obertes de la Generalitat Valenciana, que nace de la necesidad de generar debate en la
sociedad sobre como incorporar la perspectiva de género a los datos (Observatori de Transparéncia i
Dades Obertes, 2023).

2. El diseino en la recogida de datos y la construccion de los equipos

Si fijamos la atencién en las estrategias concretas para una efectiva incorporacién de la perspectiva
de género en los datos abiertos, podemos dividirlas en dos grupos, que a su vez estan interrelacionados.
Por un lado, la necesidad de generar equipos de trabajo equitativos en todos los niveles de toma de
decisiones. Una de las cuestiones que debemos valorar en este sentido es que la ausencia de mujeres
en el disefio probablemente desemboque en un disefo de la estrategia de recogida y apertura de
datos donde la perspectiva de género no sea tenida tan en cuenta. Por tanto, es fundamental que las
politicas publicas contribuyan a superar esta brecha a través de acciones destinadas a cerrar tanto la
brecha digital como la falta de representacién de mujeres en cargos directivos, tanto en las empresas
como en las administraciones.

Solo por citar algun ejemplo, si nos fijamos en datos de la ONU, de los 6,02 millones de representantes
electos en 6rganos de gobiernos locales, tan solo 2,18 millones (36%) son mujeres. Tienen menor repre-
sentacion en gobiernos nacionales donde representan Unicamente el 25% a nivel global, pero debemos
tener en cuenta que setenta paises registran entre un 10% y un 30% de representacién de mujeres y
en 15 paises la representaciéon de mujeres es inferior al 10% (Berevoescu; Ballington, 2021). En el
caso de Espafa, con la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (Espafa, 2007), se
establecié la obligatoriedad para los partidos politicos de presentar listas electorales con una compo-
sicion equilibrada de hombres y mujeres. Esta medida buscaba garantizar la igualdad de género en la
representacion politica y fomentar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Ademas,
esta ley obliga a los partidos politicos a promover
laigualdad de género en sus estructuras internas. Si
vemos el proyecto Mujeres y poder local — Participa-
cion y poder de las mujeres en Catalufia” (Gencat,
2023), todavia hay un 56% de municipios catalanes

“La ausencia de mujeres en el diseho,
probablemente desemboque en un

gue nunca han sido gobernados por una mujer. disefio de la estrategia de recogida y

Por otra parte, en lo que se refiere al diseio apertura de datos donde la perspectiva
de la recogida de los datos y su posterior puesta de género no sea tenida tan en
a disposicion, conviene recordar que los datos no cuenta”

son por si mismos neutrales y objetivos, sino que
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son producto de los sistemas de recogida. Por esta

misma razon, los resultados dependen de los algo- “Podriamos senalar el caso del
ritmos utilizados para su analisis, que a su vez son Machine Learning, ya que se
un espejo de las propias desigualdades que estan entiende facilmente que, si hay una

vigentes en la sociedad. Tal y como indica la Direc-
tiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del .
Consejo de 20 de junio de 2019 sobre datos abiertos m:y !ab'le_na q_:leb:liea la :ecnol:’)glla,
y reutilizacion de la informacién del sector publico producira inevitablemente modelos

(Unién Europea, 2019), es importante incorporar la de aprendizaje automatico sesgados o
perspectiva de género desde el disefio. Esta direc- incompletos”
tiva europea fue posteriormente transpuesta en el
contexto espafiol en el Real Decreto-ley 24/2021, de
2 de noviembre (Espania, 2021).

Uno de los problemas que existen en la recogida de datos es que no existe un consenso sobre los
indicadores, lo que conlleva un claro problema en el recuento. De hecho, la ONU ha sido incapaz de
establecer estandares mundiales en violencia machista en los distintos Estados. Ademas de que existan
indicadores normalizados, hace falta que estos datos puedan cruzarse con otros datos, como pueden
ser los relativos a los presupuestos dedicados a cada una de las acciones. No se encuentran indicado-
res basicos entre las diferentes localizaciones geograficas, y existen problemas a la hora de compartir
informacion entre administraciones. Ejemplo de ello es que no existan datos desagregados por sexo ni
por género en los desahucios, lo que nos permitiria conocer a nombre de quién estan las hipotecas; o
que no existan datos de criminalidad también desagregados por sexo y género. Otros datos que seria
interesante tener desglosados son los de empleo, que nos permitiria conocer el sesgo en el numero de
contratos a tiempo parcial.

Datos sobre violencia contra la mujer podemos encontrar a nivel mundial en organismos como la
ONU, la Organizacion Mundial de la Salud o el Banco Mundial, donde se ofrecen recursos y estadisticas.
En nuestro pais se pueden encontrar en la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, que
cuenta con un portal estadistico que incluye en un Unico espacio datos que provienen de diversas fuen-
tes, como el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Consejo General del Poder Judicial
o el Servicio Publico de Empleo Estatal del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. La persona usuaria
puede cruzar variables y crear tablas y graficos que facilitan la visualizacion de la informacion, asi como
exportar los conjuntos de datos en formato CSV o Excel.

Algunas publicaciones de interés sobre los datos con perspectiva de género son Los datos abiertos
y la inteligencia artificial, herramientas para la igualdad de género (Bellver-Fernandez; Ventura-Po-
cino, 2022), en la que se recoge la opinion de distintas activistas y los sesgos que se producen en la
recogida de los datos; y la publicacion Guia per introduir la perspectiva de génere interseccional a les
estadistiques (Biglia et al., 2022).

recopilacion de datos sesgada, por

3. La inteligencia artificial y la perspectiva de género

En este contexto de datos abiertos y perspectiva de género, merece una mencién especial el tema de
la inteligencia artificial. En el momento actual, donde la tecnologia que se sitla debajo del paraguas
de la inteligencia artificial utiliza gran cantidad de datos, el sesgo en los mismos, como ya hemos sefia-
lado, puede provocar discriminacion. En este sentido, podriamos sefialar el caso del Machine Learning,
ya que se entiende facilmente que si hay una recopilacién de datos sesgada, por muy buena que sea
la tecnologia, producird inevitablemente modelos de aprendizaje automatico sesgados o incompletos
(Castillo, 2023). Un ejemplo de esto se ha visto con la compaiia Amazon, que utilizaba un algoritmo
de seleccion de personal que discriminaba a las mujeres, debido probablemente a que los algoritmos
de deep learning, que aprenden de los datos masivos, probablemente fueron alimentados con datos
historicos que reflejaban que se contrataba mas a hombres que a mujeres (BBC, 2018). Otro ejemplo de
caracteristicas semejantes fue el de Apple Card, segun el cual se comprobé que, estando en las mismas
condiciones, se concedia menos crédito a mujeres que a hombres estando ambos en las mismas condi-
ciones (Pastor, 2019). Por ello, en casos como la seleccién de personal o la adjudicacién de crédito, es
necesario valorar si la caracteristica de género es importante y de qué manera se va a considerar, ya
que la maquina lo tendra en cuenta a la hora de aplicar su estadistica.

Una comprobacion muy sencilla que puede hacer cualquiera en su casa es a través DeeplL, un cono-
cido traductor que utiliza tecnologia de traducciéon con IA (DeepL, 2023).

Si introducimos en Deepl la siguiente frase para traducir del espafiol al inglés:

“Sus lineas de investigacion principales se centran en el acceso abierto. Destaca el haber partici-
pado en 30 proyectos”
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obtenemos lo siguiente:

"His main lines of research focus on open access. He has participated in 30 projects”.

Sin embargo, si la frase es esta:
“Tiene tres hijos y se dedica a las labores del hogar”,

el resultado seria:

“She has three children and does housework”.

O bien
“Ha obtenido un ascenso y ahora dirige la empresa”

cuyo resultado es

“He has been promoted and now runs the company”.

Frente a
“Ha tenido que dejar la empresa para cuidar de sus padres que se han hecho mayores”,

que se traduce como

“She has had to leave the company to take care of her aging parents”.

Dejamos que la persona que esté leyendo estas lineas saque sus propias conclusiones sobre el sesgo

apreciado.

Por otra parte, el uso masivo de datos y su tratamiento estd mostrando también ser muy util para

la creaciéon de una nueva forma de violencia de género. Los casos recientes de uso de la tecnologia
para usos tan agresivos para las mujeres como los de generar videos pornograficos o fotos de desnu-
dos, incluso con menores, hacen evidente la necesidad de mas regulacion, asi como de mas educacion,
concienciacion y sensibilizacion desde edades tempranas sobre valores como el respeto y la igualdad
(Lopez, 2023; Viejo, 2023).

4. Algunos proyectos para concienciar y visibilizar

Datos y Mujeres, realizado por el Observatori de Transparéncia i Dades Obertes de la Generalitat
Valenciana, que, mediante una serie de actividades formativas y de divulgacién en diferentes con-
textos, asi como la realizacion de entrevistas en profundidad a profesionales mujeres con curriculums
punteros en el trabajo con datos abiertos, tiene como objetivo visibilizar las carencias y sesgos de
género, y ofrecer alternativas para abordarlo.

https:/ictranspaupv.com/datos-abiertos-mujeres

DatosXViolenciaXMujeres. Este proyecto de Iniciativa Open Data Barcelona hace un recorrido visual
interactivo sobre el impacto de la violencia de género en Espaia durante el periodo 2008-2020.
Muestra la evolucion de la violencia de género en el ambito de la pareja, la respuesta judicial (6rde-
nes dictadas y condenas firmes), los recursos publicos destinados, el impacto de la Covid-19 en este
ambito y los delitos de violencia sexual.

https://lwww.datosviolenciamujeres.es

Datos contra el ruido. Este proyecto se desarrolla en el marco del GenderDatalab. El proyecto visibi-
liza y hace comprensible la informacién que publica el sistema judicial y la policia sobre la violencia
machista. A través de datos y visualizaciones informa sobre los tipos de delitos o su distribucion
geografica a lo largo de nuestro pais.

https:/ldatoscontraelruido.org

GenderDatalab. Este es un recurso comunitario de datos abiertos de género, habilitado para com-
partir y debatir cuestiones de datos de género.
https:/ldatoscontraelruido.org/genderdatalab

Digital fems. Se trata de una organizacién que impulsa la presencia de mujeres en entornos tech y
ayuda a organizaciones y a comunidades de tecnélogas.
https://digitalfems.org

Data2x. Impulsan soluciones para llenar las brechas de datos de género. Trabajan con la ONU,
gobiernos, sociedad civil, académicos y el sector privado para buscar financiacién de los datos con
perspectiva de género, mejorar su calidad y disponibilidad, incrementar la demanda para mostrar su
importancia en la toma de decisiones y aumentar el uso de estos datos para impulsar politicas mas
equitativas.

https://data2x.org/resource-center/transforming-the-data-landscape-solutions-to-close-gender-data-gaps
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- La Ciba DatalLab. Es un Observatorio de género y datos abiertos, donde se llevan a cabo proyectos de
innovacién social empleando datos abiertos con perspectiva de género y/o datos abiertos orientados
a los derechos de las mujeres.
https:/llaciba.gramenet.cat/es/recursos/observatori-de-la-ciba/datagenderlab

5. Herramientas, proyectos y soluciones para apoyar a las victimas.

- APP anticipate (EPV, 2023). Es una APP con contenidos y servicios orientados a contribuir a solucionar
el problema social de la violencia de género. No solo facilita informacién y recursos a mujeres que
se encuentren en situacion vulnerable, sino que también cuenta con un botén de llamada de emer-
gencia y posibilita el acceso a asesoramiento juridico, psicolégico o incluso sobre defensa personal,
facilitando el apoyo de un criminélogo social.
https:/loperativatacticapolicial.orglapp-anticipate-2

- Gender Data Kit. Donde se encuentran tecnologias y recursos para proyectos de datos de género.
Este proyecto ha sido desarrollado por LadySmith, que es una consultora de investigacion feminista
que recopila, analiza y actua sobre datos de género basandose en los siguientes principios de inves-
tigacién feminista:

Ninguna investigacion sobre nosotras, sin nosotras.

Utiliza la biblioteca feminista.

La brecha de datos de género también es cualitativa.

Etnografia institucional.

Piense interseccionalmente.

Tecnologia de cédigo abierto.

Las historias son datos con alma.
Uno de sus primeros casos de uso se puso en marcha para ayudar las mujeres migrantes de Venezuela
en la frontera con Colombia.
https:/lgenderdatakit.orglesp
https:/lladysmithcollective.com/toolkit

- Medicamentalia Anticonceptivos. Este proyecto analiza la desigualdad en el acceso a los anticoncep-
tivos en el mundo; cémo determinados machismos, creencias o imposiciones lo vulneran.
https://medicamentalia.org/anticonceptivos

6. A modo de conclusion

Teniendo en cuenta todo lo anterior, tanto los sesgos y carencias como las iniciativas llevadas a cabo
para incorporar la perspectiva de género en los datos abiertos, podemos concluir que estamos yendo a
distintas velocidades. Por un lado, bien es cierto que existe una cierta toma de conciencia de que incor-
porar perspectiva de género desde el disefio, asi como la equidad en creaciéon de equipos de trabajo, es
necesario y beneficioso. Sin embargo, en la realidad del trabajo diario, se observa que, en la inmensa
mayoria de los portales de datos abiertos, no se ha tenido en cuenta esta perspectiva. En parte porque,
precisamente, si no se tiene en cuenta desde el principio, desde el mismo disefio y recogida de la infor-
macion, dificilmente luego podran ofrecerse esos datos. Entendemos que es un proceso, que lleva tiempo
y que la realidad no se puede cambiar de un dia para otro. Sin embargo, urge que al menos desde los
distintos niveles de la administracion que generan y luego abren los datos, se conciencie y se forme
a los y las profesionales para que la perspectiva de género sea la forma de “mirar”, y no se busque a
posteriori, mediante parches y declaraciones de buenas intenciones. Estamos a tiempo, los portales de
datos abiertos todavia no tienen una envergadura inabarcable que haria muy dificil corregir este tipo
de formas de trabajar, pero no debemos seguir esperando, ya que el numero de datasets aumenta cada
dia. En el texto se han mostrado algunas de las iniciativas que se estan llevando a cabo, tanto a nivel
nacional como internacional, por lo que existe material y recursos para seguir trabajando y elevar esta
necesidad a otro nivel, que seria el de perspectiva
de género “por defecto”. Reformulando un poco
la famosa frase que tan bien conocen quienes tra-

"Existe material y recursos para seguir

bajan en el ambito de la ciencia abierta, podriamos trabajando y_elevar esta necesidad
concluir diciendo que, en datos abiertos, se debe a otro nivel, que seria el de la
intentar: “Tanta perspectiva de género como sea perspectiva de género ‘por defecto’”

posible, tan especifica como sea necesario”.
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