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Resumen: Se lleva a cabo un ejercicio de evaluacion en el
contexto de la biblioteconomia internacional comparativa
analizando los sistemas de bibliotecas publicas de Espa-
fa y Finlandia. El andlisis se basa en los indicadores de
esfuerzo en presupuesto, préstamos y visitas a nivel de
comunidades auténomas (Espafa) y regiones (Finlandia)
entre 2010 y 2023. Los resultados permiten concluir que
Finlandia cuenta con un sistema de bibliotecas uniforme y
homogéneo, mientras que en Espafa la situacion es mas
variable y heterogénea. Estas conclusiones se ponen en
relacion con el hecho de que Finlandia cuenta con una ley
de bibliotecas a nivel de pais, mientras que Espana no. Se contextualizan los resultados para cada caso
profundizando en aspectos clave y se plantea la cuestion de si en Espaia seria posible, preferible y/o efec-
tiva una ley a nivel de estado que regule la provision de recursos para bibliotecas publicas segun criterios
como los que se marcan en Finlandia.

Palabras clave: Bibliotecas publicas; Ley de bibliotecas; Espana; Finlandia; Biblioteconomia internacional
comparativa; Evaluacidn de bibliotecas.

Abstract: An assessment is carried out within the context of international and comparative librarianship,
analyzing the public library systems of Spain and Finland. The analysis is based on indicators of effort in
budget, loans, and visits at the level of autonomous communities (Spain) and regions (Finland) between ( 1
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2010 and 2023. The results lead to the conclusion that Finland has a highly uniform and homogeneous
library system, while the situation in Spain is more variable and heterogeneous. These conclusions are
connected to the fact that Finland has a national library law, whereas Spain does not. The results are
contextualized for each case by examining key aspects in depth, and the question is raised as to whether
a national law regulating the provision of resources for public libraries—based on criteria such as those
established in Finland—would be possible, preferable, and/or effective in Spain.

Keywords: Public Libraries; Library law; Spain; Finland; International and Comparative Librarianship; Li-
brary Assessment.

1. Introduccion

Oscar Arroyo Ortega publicé en 2006 un trabajo titulado Una Ley para las bibliotecas. 4.000 bibliotecas
para una Ley, en el que reflexionaba sobre la necesidad de una ley estatal para las bibliotecas de
Espafa (Arroyo-Ortega, 2006). Segun los datos mas actuales de Bibliotecas publicas espariolas en
cifras [Ministerio de Cultura, 2025d), en 2023 en Espana hay 4.590 bibliotecas publicas (3.701 unida-
des administrativas, con 4.512 puntos fijos y 78 bibliobuses). El titulo de este ThinkEPI es un guifio al
trabajo de 2006 por tratar sobre el mismo tema.

Arroyo-Ortega reconocia un esquema de funciones y competencias entre ayuntamientos, diputacio-
nes provinciales, comunidades auténomas y el estado, que podia fallar porque las instituciones no
cumplian su misién y por falta coordinacion entre las instituciones de un mismo ambito. Desde ahi,
planteaba la necesidad de una de una ley de bibliotecas para ordenar “de forma clara y precisa el
confuso panorama bibliotecario espafol” (Arroyo-Ortega, 2006, p. 4], garantizando asi el derecho
real de toda ciudadania a servicios bibliotecarios publicos.

Mas reciente es el informe Universalizar los servicios bibliotecarios publicos en Espana: Informe Fe-
sabid, en el que se analiza la ley a nivel de comunidades auténomas y las desigualdades de las bi-
bliotecas publicas en Espana (Arroyo-Ortega, 2021). Como puntos a resaltar, la ultima comunidad
auténoma en disponer de una ley de bibliotecas fue Canarias en 2019; y en cuanto al Principado de
Asturias, no contaba con una ley y si con un anteproyecto de ley de 2018. No obstante, sobre la ley
para el Principado de Asturias se han publicado en 2025 noticias en diversos medios informando
sobre avances al respecto (Neira, 2025; Redaccion Nortes, 2025).

Por otro lado, en el contexto de la biblioteconomia internacional comparativa (Lor, 2008; 2019), pue-
den plantearse estudios basados en una comparacion de los sistemas o condiciones de las biblio-
tecas entre provincias, comunidades auténomas, regiones y paises. Lor (2008) plantea como uno
de los fundamentos de estas comparaciones el estudio sistematico de las similitudes y diferencias
entre los paises y sus causas. La naturaleza de estos estudios va desde la exploracidn de lo exotico,
hasta el andlisis de la influencia nacional, la comprension internacional, la innovacidn, y el avance
del conocimiento y la propia comprension.

En este ThinkEPI se retoma el tema de una ley de bibliotecas a nivel de estado en Espana a partir
de un ejercicio de evaluacion en el contexto de la biblioteconomia internacional comparativa. Se
confronta la realidad de Espana con la de Finlandia, que cuenta con una ley de bibliotecas publicas a
nivel de pais desde 1928 y con una ultima actualizacidon en 2016 con efectos desde 2017. El analisis
se basa en los llamados indicadores de esfuerzo en presupuesto, préstamos y visitas, que ponen en
relacion estas variables con la poblacion de las comunidades autonomas y regiones a analizar, per-
mitiendo extraer conclusiones sobre la homogeneidad y heterogeneidad del sistema de bibliotecas
en ambos paises.
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2. Metodologia y materiales

Los indicadores de esfuerzo fueron elaborados por Lopez-Gijon (2003). Como ya se ha dicho, ponen
en relacidn los porcentajes de poblacion de las regiones o comunidades auténomas con los por-
centajes de las variables que se analizan, que en este caso son el presupuesto, los préstamos y las
visitas de las bibliotecas. La formula de los indicadores de esfuerzo es la siguiente:

- Esfuerzo en presupuesto = Porcentaje de gasto (de cada region) - Porcentaje de poblacion (de
cada region).

- Esfuerzo en préstamos = Porcentaje de préstamos (de cada region) - Porcentaje de poblacion (de
cada region).

- Esfuerzo en visitas = Porcentaje de visitas a bibliotecas (de cada regidon) - Porcentaje de poblacién
(de cada regidn).

En cuanto a la interpretacion de los resultados, se puede sintetizar segun las siguientes posibilidades:
- lgual (o cercano] a 0: situacién de normalidad; los porcentajes coinciden.
- Mayor que 0: situacion positiva; los porcentajes de las variables analizadas superan al de la poblacion.

- Menor que 0: situacion negativa; los porcentajes de las variables no alcanzan al de la poblacidn.

Con un ejemplo, la esencia de los indicadores de esfuerzo radica en plantear que si el porcentaje de
poblacidn de una comunidad auténoma o regidn respecto al pais es del 20%, seria bueno que sus
porcentajes de presupuesto, préstamos y visitas en bibliotecas fuesen también del 20%; mejor si
superan al de poblacion y peor si no lo alcanzan.

En cuanto a los materiales, las fuentes de los datos utilizados en este trabajo son la web de Bibliote-
cas publicas espanolas en cifras (Ministerio de Cultura, 2025a) y la web de estadistica de bibliotecas
publicas de Finlandia (SYKT, 2025). De ambas se han descargado los datos de poblacién, presupues-
to (gastos corrientes en Espafna y los gastos en el afio actual en Finlandia), préstamos y visitas a las
bibliotecas, a nivel de comunidades autdnomas en Espana y de regiones en Finlandia, y desde 2010
a 2023 incluidos. La descarga se llevd a cabo el 28 de marzo de 2025.

Por ultimo, en este ThinkEPI se calculan también estadisticos descriptivos como la varianza pobla-
cional y la desviacidn tipica poblacional. Igualmente, se ha disefado un grafico de dispersion entre
las variables de los esfuerzos en presupuesto y los esfuerzos en préstamos y visitas.

Para el calculo de indicadores se ha usado LibreOffice Calc 7.4.7.2. y para los estadisticos RStudio
2024.12.1 Build 563, ejecutados sobre Debian GNU/Linux 12 (bookworm). Los datos en csv junto con los
indicadores, y los datos utilizados en RStudio junto con las érdenes se han anadido en un dataset en
Zenodo (Lazaro-Rodriguez, 2025).

3. Resultados

Se ha creado e implementado una web con los resultados para todos los afos (2010 a 2023 incluidos)
por comunidades auténomas y regiones de Espana y Finlandia respectivamente. Esta web incluye
también dos secciones con graficos de barras y radiales dindmicos. En la tabla 1 pueden verse los
enlaces para acceder a las secciones de la web.

Cabe destacar que las tablas y graficos son di-
namicos y una ventaja de ello es la posibilidad de
moverse por las opciones de los distintos filtros
anadidos para apreciar mejor la evolucién y las
diferencias de los paises.

Se retoma el tema de una ley de bibliotecas
a nivel de estado en Espana a partir de un
ejercicio de evaluacion en el contexto de la
biblioteconomia internacional comparativa
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Tabla 1. Enlaces a las secciones de la pagina web de resultados y graficos

Seccion de la pagina web Enlace

Resultados de los indicadores de esfuerzo https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/

Grafico dindmico radial https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/graficoradial.html

Grafico dindmico de barras https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/graficodebarras.htm!

Dado que son los resultados de 3 indicadores para las comunidades autonomas y regiones de Espa-
nay Finlandia respectivamente y para 14 anos, como ejemplo se muestran los graficos para el ano
2017, intermedio en la ventana temporal analizada. En la figura 1 puede verse una panoramica de los
indicadores de esfuerzo en los dos paises con el grafico de barras para el ano 2017.
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Figura 1. Grafico dinamico de barras para 2017

Pese a que se trata de una panoramica, se ve que los resultados en Espafa (parte superior del gra-
fico) de manera general varian de una comunidad autdnoma a otra, con resultados negativos muy
alejados del 0 en los esfuerzos por ejemplo en Andalucia, Canarias y Comunidad Valenciana, entre
otras; y con esfuerzos positivos igualmente alejados del 0 por ejemplo en Cataluna, Pais Vasco y
Castillay Ledn.

Anuario ThinkEPI 2025 v. 19. elSSN: 2564-8837


https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/
https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/graficoradial.html
https://pedrolr.es/research/thinkepi2025/graficodebarras.html

Una ley para 4.590 bibliotecas. El caso de Finlandia como oportunidad para Espafna con un analisis basado en
indicadores de esfuerzo - Pedro Lazaro-Rodriguez; Pertti Vakkari

Por su lado, en el caso de Finlandia sucede que la mayoria de barras del grafico que representan los
resultados de los esfuerzos resultan casi imperceptibles porque quedan muy cerca del 0. De hecho,
se aprecia con claridad tan solo el caso de la region de Uusimaa, con un esfuerzo positivo alejado
del 0 en visitas y negativo en préstamos, y algun caso aislado con un esfuerzo en préstamos positivo
visible como en el caso Pirkanmaa. Los resultados en Finlandia son uniformes y homogéneos con
respecto a Espana, donde la situacion es mas variable y heterogénea.

Este analisis se puede completar en detalle a partir de los graficos radiales. En la figura 2 se mues-
tra el grafico radial de los esfuerzos de Espana para el ano 2017.

Esfuerzos en presupuesto, préstamos y visitas - Pais: Espafa - Afio: 2017

- Esfuerzo en presupuesto Esfuerzo en préstamos Esfuerzo en visitas

Andalucfa
Region de Murcia 16 Aragon

Principado de Asturias Canarias

Pals Vasco Cantabria

La Rioja Castillay Leén

lles Balears Castilla-La Mancha

Galicia Catalufia

Extremadura Comunidad de Madrid

Comunidad Valenciana Comunidad Foral de Navarra

Figura 2. Esfuerzos en presupuesto, préstamos y visitas para Espafia (2017)

Como se puede ver, la situacion varia en la mayoria de comunidades auténomas y se puede reconocer
heterogeneidad entre las mismas. La linea del 0 marcaria la normalidad (dibujada en negro) con los
porcentajes de presupuesto, préstamos y visitas similares a los de la poblacion. En cambio, el dibujo
para Espana muestra picos tanto en el sentido positivo como en el negativo en muchos de los casos.

En el sentido negativo, cabe resaltar a Andalucia, con un esfuerzo en presupuesto de -7,46%, en prés-
tamos de -11,40% y en visitas de -6,21%. Como ejemplo, mientras que la poblacion de Andalucia en
2017 representa el 18,01% respecto al total de Espana, el porcentaje de gasto en bibliotecas es del
10,55%, el de préstamos de 6,61%y el de visitas de 11,80%, lejos del 18,01% que supone su poblacion.
Por ello sus esfuerzos en presupuesto, préstamos y visitas son negativos y por debajo de lo que seria
la normalidad. En el mismo sentido, en la Comunidad Valenciana y Canarias también se dan esfuerzos
negativos alejados del cero que marcaria la normalidad en los tres esfuerzos analizados.

Por otro lado, en el sentido positivo destacan Cataluna, con un esfuerzo en presupuesto de 9,10%,
en préstamos de 13,09% y en visitas de 6,35%; y Pais Vasco (2,73%, 1,45% y 2,31% respectivamente).
Aunque el analisis y los ejemplos son solo del ano 2017, si en la pagina web del grafico se utiliza el
selector de ano para ir pasando de uno a otro, se ve que la evolucion es parecida en todos los anos y
en lo concerniente a lo positivo y negativo de los casos comentados.
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En la figura 3 se puede ver el grafico para Finlandia y los 3 esfuerzos en 2017.

Esfuerzos en presupuesto, préstamos y visitas - Pais: Finlandia - Afo: 2017

- Esfuerzo en presupuesto Esfuerzo en préstamos Esfuerzo en visitas

Varsinais-Suomi
South Karelia 16 Uusimaa

South Ostrobothnia Satakunta

Etela-Savo Paijat-Hame

Kainuu Pohjois-Savo

Kanta-Hame North Ostrobothnia

Central Ostrobothnia North Karelia

Central Finland Ostrobothnia

Kymenlaakso Pirkanmaa
Lapland

Figura 3. Esfuerzos en presupuesto, préstamos y visitas para Finlandia (2017)

En este caso la situacion es diferente y mas homogénea entre las diferentes regiones, hasta el
punto de que el dibujo que se genera con los resultados se acerca a un circulo perfecto ajustado a
la normalidad que marca el 0, donde los porcentajes de las variables analizadas coinciden con el
porcentaje de la poblacidn de cada una de ellas.

Hay una excepcion: la region de Uusimaa, con un esfuerzo negativo en préstamos, pero positivo en
visitas que se repite en la evolucion entre 2010 y 2023. Este caso llama la atencidén porque resulta
con un esfuerzo en préstamos negativo y un esfuerzo en visitas positivo y alto, algo que en Espana
no sucedia con casos en que los esfuerzos alejados del 0 eran todos positivos o negativos para las
comunidades auténomas.

Uusimaa es la region donde se encuentra Helsinki, capital del pais y ciudad mas grande por nimero
de habitantes. Una hipotesis que puede explicar el esfuerzo positivo en visitas y negativo en prés-
tamos de Uusimaa es el alto porcentaje de poblacion de la region y su coleccion por habitantes: alli
donde mas poblacion hay, sucede también que la coleccidn por habitante es la mas baja, y por ello
el esfuerzo en préstamos se ve afectado. De hecho, lo anterior se puede fundamentar con datos: en
2023 la poblacion de Uusimaa representa el 31,32 % de todo el pais, y la coleccidn por habitante es
la mas baja de las regiones: 3,25, siendo la media en Finlandia de 5,66 (SYKT, 2025).

También, se puede considerar como relevante para explicar el resultado positivoy muy alto en el es-
fuerzo envisitas y negativo en el esfuerzo en préstamos la apertura de la Biblioteca Oodi a finales de
2018 en Helsinki. De hecho, el grafico radial muestra un aumento del esfuerzo en visitas en Uusimaa
desde 2019. Puede entenderse que esta biblioteca queda mas cerca del paradigma social y creador
de las bibliotecas (como un espacio para la interaccion social y la creacién), en vez del paradigma
informativo (la biblioteca como coleccidn de libros o lugar para la lectura).
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Como complemento para analizar la homogeneidad de Finlandia frente a la heterogeneidad de Espa-
na, en la tabla 2 se muestran los resultados de la varianza poblacional y la desviacion tipica poblacional
(por referirse a toda la poblacion) para los resultados de los esfuerzos por pais entre 2010y 2023.

Tabla 2. Varianza poblacional y la desviacion tipica poblacional

Espaia Finlandia
Estadistico E.en E.en E.en E.en E.en E.en
presupuesto préstamos visitas presupuesto préstamos visitas
Varianza 9.90 20.38 6.65 0.09 0.89 0.78
poblacional
Deswagon tipica 3.15 451 258 0.29 0.94 0.89
poblacional

Tanto la varianza poblacional como la desviacion tipica poblacional ofrecen informacion sobre la
dispersion de los resultados en cada pais. La dispersion en los esfuerzos es alta en Espana, mien-
tras que en Finlandia los resultados no se alejan del cero. En Espana la situacion es heterogéneay
de desigualdad entre las comunidades auténomas y en Finlandia la situacién es mas homogéneay
uniforme. Aunque esta situacion puede deberse a diferentes factores, los resultados pueden rela-
cionarse con el hecho de que Finlandia tiene una ley de bibliotecas a nivel de pais, con una politica
en cuanto a bibliotecas mas planificada y equitativa con las regiones.

Ademas, se puede plantear que en Finlandia los bajos resultados en la varianza poblacional y des-
viacion tipica poblacional apuntan a que no hay correlacion entre el presupuesto y los préstamos y
las visitas. Pero lejos de ser algo negativo, en realidad apunta a que existe homogeneidad en lo que
a provision y dotacion de las bibliotecas se refiere. De hecho, mientras que en Espana la correlacion
entre el esfuerzo en presupuesto y en préstamos y visitas es clara, no sucede lo mismo en Finlandia,
tal y como se puede ver en el gréafico de dispersion de los esfuerzos (figura 4).
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Figura 4. Gréafico de dispersion entre esfuerzos en presupuesto y préstamos y visitas
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4. Discusion y consideraciones finales

En este ThinkEPI se ha llevado a cabo un analisis en el contexto de la evaluacidn y la bibliotecono-
mia internacional comparativa basado en los indicadores de esfuerzo en presupuesto, préstamosy
visitas en bibliotecas a nivel de comunidades auténomas y regiones de Espana y Finlandia respec-
tivamente. Los resultados permiten concluir que la realidad de las bibliotecas es mas homogénea
y uniforme en Finlandia y mas heterogénea y desigual en Espana. Los resultados del esfuerzo en
presupuesto calculados en este trabajo muestran grandes diferencias en el gasto de las comunida-
des autonomas espanolas, lo que se traduce también en grandes diferencias en los préstamos y las
visitas. El analisis se ha planteado desde la perspectiva de que Finlandia tiene una ley de bibliotecas
a nivel de pais, mientras que en Espana no la hay y cada comunidad auténoma tiene la suya con la
salvedad en el Principado de Asturias comentada en la introduccion.

En cuanto a la discusidon de los resultados, segun el Gltimo informe de FESABID basado en datos de
2018 (Arroyo-Ortega, 2021), existen diferencias significativas en la financiacion de las bibliotecas.
Las bibliotecas publicas dependen de la administracion local, lo que significa que cada ayuntamien-
to, pueblo o municipio decide sobre sus bibliotecas. En el mismo sentido, segun la pagina web Biblio-
tecas publicas espanolas en cifras (Ministerio de Cultura, 2025a), la financiacion proviene de diferentes
fuentes en funcion de la organizacién territorial: la administracion local (que puede incluir un primer
grupo referido a los ayuntamientos a nivel municipal y un segundo grupo referido a diputaciones
provinciales u otros 6rganos de gobierno local); las comunidades auténomas o administracion re-
gional; el nivel estatal o la Administracidn General del Estado; entidades privadas y otras fuentes.

Teniendo en cuenta tanto los gastos de inversion (Ministerio de Cultura, 2025c) como los gastos co-
rrientes (Ministerio de Cultura, 2025b), la contribucién de la administracion estatal en 2023 supone
el 1,22% del gasto total en bibliotecas. Las administraciones locales aportaron el 77,04% y la ad-
ministracion autondmica el 20,84%. Las fuentes privadas y otras entidades representaron el 0,87%.
Los resultados de los porcentajes son similares si se tienen en cuenta solo los gastos corrientes.
Aunque esta informacion se refiere a Espana como conjunto, pone de relieve el papel limitado que
desempena el estado en la financiacion de las bibliotecas publicas.

En cuanto a Finlandia, en el trabajo de Makinen (2001) sobre la edad de oro de las bibliotecas pu-
blicas finlandesas y sus antecedentes institucionales, estructurales e ideoldgicos desde la década
de 1960, se plantea que no hay una Unica explicacidn para lo que ocurrid en el pasado, y que fueron
multiples y diversos los factores del éxito de las bibliotecas publicas en el pais. Algunos de estos fac-
tores son la evolucion dindmica del estado de bienestar finlandés, una tradicion de autoeducacion, la
capacidad organizativa caracteristica de paises pequenos, y el grado de profesionalizacion del per-
sonal bibliotecario caracterizado por la innovacidon. Ademas, la actualizacidn de la ley de bibliotecas
a comienzos de la década de 1960 incremento significativamente el apoyo estatal a las bibliotecas
publicas, permitiendo y apostando por la construccidn de nuevos edificios y la creacidén de nuevas
plazas para el personal, que facilitaron el rapido crecimiento de las colecciones.

De acuerdo al Ministerio de Educacién y Cultura de Finlandia (0KM, 2025), los municipios organizan
los servicios de las bibliotecas publicas, que son financiados conjuntamente por los mismos y el
estado. Esta financiacién cubre parte de los costes derivados de las operaciones bibliotecarias. Taly
como indican, el propdsito del sistema de trans-
ferencias del gobierno centralal gobierno local es
garantizar la disponibilidad de los servicios publi-
cos y compensar las diferencias entre municipios
en lo que respecta a los costes de prestacion de

Los resultados en Finlandia son uniformes y
homogéneos con respecto a Espana, donde la
situacion es mas variable y heterogénea
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dichos servicios (0KM, 2025). Es decir, que el go-

bierno central regula las posibles diferencias de  pgqria considerarse un esfuerzo por superar
recursos economicos entre municipios. las desigualdades en la financiacion y el uso
de las bibliotecas en Espana por parte de las

comunidades autonoma

Profundizando en la compensacion de diferen-
cias, en la seccion 6 sobre costes calculados de
la contribucion estatal para los servicios muni-
cipales basicos de la Ley 618/2021 de subvenciones estatales para servicios municipales basicos
de Finlandia (Finlandia, 2021), se establece que la asignacion de fondos a los municipios se basa en
grupos de edad y también en el desempleo, la prevalencia de lenguas extranjeras, el bilingtismo, la
insularidad, la densidad de poblacidny el nivel educativo de las personas residentes.

Hay que tener en cuenta que estos criterios se aplican a la financiacion de todos los servicios basi-
cos de los municipios, entre los que se incluyen los servicios bibliotecarios. Los municipios deciden
libremente la asignacidn de la financiacidn recibida a los servicios basicos que consideren oportuno.
Por tanto, depende de los municipios en ultimo término cuanto destinan a los servicios de las bi-
bliotecas publicas. Este hecho se aproxima en cierta manera a la titularidad local de las bibliotecas
publicas en Espana.

No obstante, la realidad en cuanto al nivel de financiacién de las bibliotecas publicas en los munici-
pios en Finlandia es positiva en comparacién con Espana, recordando el hecho de que en Finlandia el
gobierno central regula las posibles diferencias de recursos econémicos entre municipios. Volviendo
a las ideas expuestas de Makinen (2001), el estado finlandés asignd una gran cantidad de fondos di-
rectamente a las bibliotecas municipales desde la década de 1960 hasta la de 2010. Aunque después
de eso la financiacidn asignada a las bibliotecas depende de cada municipio de la forma expuesta,
la financiacion de las bibliotecas publicas por los municipios se ha mantenido en un nivel éptimo y
satisfactorio.

Como consideracion final, lo que se propone en este ThinkEPI es que Espafa podria considerar las
acciones del gobierno central de Finlandia en materia de financiacion bibliotecaria, especialmente
por el éxito demostrado en la homogeneidad y uniformidad en la dotaciéon de recursos (presupuesto)
y el uso de las bibliotecas (préstamos vy visitas) por regiones. Desde la administracion estatal, Es-
pana podria plantearse el mismo objetivo que se ha propuesto el gobierno central de Finlandia: ga-
rantizar la disponibilidad de los servicios publicos y compensar las diferencias entre municipios en
lo que respecta a los costes de prestacion de dichos servicios. Esto podria considerarse un esfuerzo
por superar las desigualdades en la financiacién y el uso de las bibliotecas en Espana por parte de
las comunidades auténomas.

Con todo, del ejercicio de evaluacion en el marco de la biblioteconomia internacional comparativa
llevado a cabo, se plantea la siguiente cuestion a debate: ;Seria posible, preferible y/o efectiva una
ley a nivel de estado en Espana, que regulase la provision de recursos para bibliotecas publicas en
base a los criterios de Finlandia sobre grupos de edad (por ejemplo, donde haya mas personas en
la tercera edad o nifiez], desempleo (donde la tasa sea mayor], prevalencia de lenguas extranjeras,
bilingliismo, insularidad, densidad de poblacion (donde sea mayor o menor) y el nivel educativo de la
poblacion (donde sea mas bajo)?
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Es deseable una mayor participacion del Estado en la financiacion de las bibliotecas publicas
Natalia Arroyo-Vazquez

Muchas gracias por esta nota, que pone el foco en la desigualdad del esfuerzo
en el gasto en bibliotecas publicas, en relacion con el nUmero de habitantes.

Me parece revelador este ejercicio comparativo entre Espana y Finlandia. Al
comparar dos paises es necesario entender el contexto politico, social y cultu-
ral de cada uno de ellos. Me gustaria preguntaros cdémo se organiza la Adminis-
tracion Publica en Finlandia, ;esta tan descentralizada como en Espana?

En nuestro pais el reparto de competencias hace que el acuerdo sea complejo.
Esoy la tradicion que arrastramos en cada comunidad auténoma son la causa
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de tan grandes diferencias. También nos gusta hacer las cosas a nuestra manera [y tenemos com-
petencias para ello) y nos cuesta ponernos de acuerdo en temas en los que se deberia buscar un
consenso, como son el acceso a la cultura, la sanidad o la educacion. La polarizacidon que sufrimos
no hace sino profundizar en esas diferencias.

Desde luego, seria deseable lograr un acuerdo en determinados temas, como establecer un umbral
de poblacion para exigir la prestacidén de servicio de biblioteca en municipios a partir de 2.000 ha-
bitantes, como pide el Grupo de Trabajo “Plan de Especial Atencién al Medio Rural” del Consejo de
Cooperacidon Bibliotecaria, o exigir una inversion minima por habitante. La realidad de cada territorio
es tan distinta que no resulta tarea facil. Quienes trabajamos en la universidad recordamos la oposi-
cidn inicial a la financiacion del nuevo profesorado por parte del Estado a través del Programa Maria
Goyri o la falta de voluntad en algunas comunidades auténomas para destinar un minimo del 1% del
PIB a las universidades, como establece la LOSU.

Dificil no significa imposible: coincido con vosotros en que seria deseable una mayor participacion
del Estado en la financiacion de las bibliotecas publicas, que soporta fundamentalmente la Admi-
nistracion Local, como ya senalamos en el informe Fesabid Las bibliotecas publicas en Espana: diag-
ndstico tras la crisis econdmica. De esta manera, se realizaria una importante funcion reduciendo la
desigualdad en los servicios de biblioteca publica.

Natalia Arroyo-Vazquez
Universidad de Salamanca
natalia.arroyoldusal.es

Sobre la [des)centralizacion en Espana y Finlandia y sobre el umbral de poblacion para exigir la
prestacion de servicio de biblioteca en municipios

Pedro Lazaro

La respuesta de Natalia me ha hecho reflexionar y ampliar informacion sobre dos aspectos que comento.

1. Sobre la (des)centralizacion en Finlandia y Espaiia

Diria que en lo concerniente a bibliotecas es bueno también tener en cuenta algunos datos sobre
poblaciéon y bibliotecas, puntos de servicio y/o unidades administrativas. Sigo con datos de 2023 por
ser el mas actual cuando empecé el ThinkEPI para datos de bibliotecas y con datos tomados de las
fuentes citadas y referenciadas en el ThinkEPI:

- Finlandia cuenta con una poblacion de 5.534.191 y Espana de 48.587.813. Esto es 8,7 veces mas
en Espana que en Finlandia.

- En Finlandia hay 709 puntos de servicios (son 709 segun la agrupacion estadistica de municipios;
711 en total sin esta agrupacion); en un total de 276 municipios.

- En Espana hay 4.590 bibliotecas con 3.701 unidades administrativas. En cuanto a municipios, con-
tabilizo 3.336 municipios diferentes. En proporcidn, hay 12 veces mas municipios con biblioteca en
Espana que en Finlandia.

Creo que estas diferencias afectan en el sentido de una mayor/menor o mejor/peor (des)centrali-
zacion e incluso para que se observen diferencias y dificultades en la descentralizacidn en un pais
concreto, todo pese a que las regiones de Finlandia y comunidades auténomas de Espana sean casi
las mismas en numero: 19 en Finlandia y 17 en Espana respectivamente (en el ThinkEPI aparecen
18 en Finlandia porque la regién de Aland, archipiélago al sur del pais, no se incluye en el sistema
de datos de bibliotecas publicas al ser una region auténoma).
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Profundizando en la (des)centralizacién de Espana y Finlandia, he llegado a la herramienta Division
of Powers del Comité Europeo de las Regiones (European Committe of the Regions, 2025). Incluye
varias secciones, una con resultados para el Decentralization Index. Tal y como explican, se trata de
una herramienta interactiva que ofrece una perspectiva sobre diferentes dimensiones de la descen-
tralizacion (politica, administrativa y fiscal) en los 27 Estados miembros de la UE. Espafay Finlandia
estan categorizados como estados miembros con competencias legislativas a nivel subnacional.

De manera general, a nivel local Finlandia esté en el ranking en la posicién 5/27 con un score de 2.3,
y Espana la 6/27 con un score de 2.2. En el nivel regional, Espafa resulta con 2,7 (posicion 2/27) y
Finlandia con 2,2 (4/27). Cabe resaltar que en la descentralizacién administrativa se incluye un punto
sobre delegacion de competencias. Espana aparece en la posicion 3/27 a nivel local y en la 2/27 a
nivel regional. Finlandia en la 15/27 y en la 19/27 respectivamente. Una de estas competencias es la
de cultura, y a nivel local ambos paises obtienen un valor de 2 que equivale a “delegacion media de
competencias: las autoridades locales aplicany, en ocasiones, disefan politicas a nivel regional jun-
to con el nivel central”. Espana si que tiene resultados a nivel regionaly figura con un 3, que equivale
a “amplia delegacion de competencias: las autoridades locales disefan y aplican muchas politicas a
nivel regional, sin intervencion o con una intervencion muy limitada por parte del nivel central”. Y en
este nivel Finlandia aparece sin datos para la competencia de cultura (no figura con cero, sino que
no aparece el item de cultura).

Con todo, en la comparativa con los paises de Europa, no queda muy lejos en cuanto a descentrali-
zacion Espana de Finlandia a nivel general, aunque hay mayor descentralizacion en Espana en lo re-
ferido a la dimensidn politica y administrativa a nivel regional. En la competencia de cultura Espana
resulta con mayor descentralizacidn, aunque despista la omision del item de cultura a nivel regional
de Finlandia.

2. Sobre establecer un umbral de poblacion para exigir la prestacion de servicio de
biblioteca en municipios a partir de 2.000 habitantes

Me parece genial. Creo que muchas veces nos fijamos en municipios de mas de 5.000 habitantes que
no tienen aun biblioteca publica, por el articulo 26.1.b de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y el deber de los municipios de mas de 5.000 habitantes de prestar el
servicio de biblioteca publica (Espania, 1985).

En mayo de este ano lei esta noticia: “Casi una decena de entidades presentan mas de 3.700 firmas
para pedir una biblioteca en Perales del Rio” (Callejo, 2025). Como dicen en la noticia, Perales del
Rio cuenta con una poblacion cercana a 11.000. Es muy bueno visibilizar estos casos.

Por otro lado y sin ser un adversativo, a mi personalmente me gusta también fijarme en municipios
de menos de 5.000 habitantes que cuentan con biblioteca. De aqui podria salir un estudio muy inte-
resante: ; Por qué municipios de menos de 5.000 habitantes apuestan por tener biblioteca publicay
cémo funcionan?

Por ultimo y aprovechando el tema, también en mayo, vi esta noticia: “El Ripollés impulsa un pla
per fomentar la lectura que inclou l'obertura de biblioteques autogestionades” (ACN, 2025). A esta
noticia el Col-legi Oficial de Bibliotecaris i Documentalistes de Catalunya (COBDC) reacciond con un
comunicado critico (COBDC, 2025). El ultimo parrafo de este comunicado dice (traduccion propial:

Desde el Colegio Oficial de Bibliotecarios y Documentalistas de Catalufia (COBDC) queremos ex-
presar nuestro rechazo a este tipo de iniciativas, que no sélo menosprecian la importancia de
nuestra profesidn, sino que contribuyen a su precarizacién e invisibilizacién en un momento
ya critico para el sector (parr. 8).
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Personalmente no comparto este rechazo y no entendi el comunicado del COBDC, especialmente en
lo relativo a las personas voluntarias de las bibliotecas autogestionadas de la noticia.

Creo que es muy ilustrativo del valor de las bibliotecas el hecho de que cuando un pueblo como mu-
nicipio no tiene biblioteca, el pueblo en tanto que grupo de personas la crea, independientemente de
que alinicio sea una biblioteca méas basada en el paradigma informativo y no tanto en el social-crea-
dor. Otra cosa es luchar por que municipios concretos con poca poblacién tengan biblioteca. A eso si
que me apunto con el COBDC y con quien sea.
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